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Sammanfattning

VMC anser att betankandets slutsats att de foreslagna reglerna innebar en sa liten risk fér okad
ohélsa att de ar godtagbara ar felaktig. Tvartom finns det goda belagg for att ohalsan skulle 6ka, bade
nar det galler allman storning, somnstoérning och hjart-karlsjukdom om bostader byggs i lagen med
ekvivalent ljudniva vid fasad upp till 65 dBA. Om mojligheter att géra undantag 6verhuvudtaget ska
utvidgas bor gransen sattas lagre an 65 dBA. Reglerna kan leda till att det byggs bostader pa platser
dar andra verksamheter vore battre. Den tdta staden ar inte automatiskt en bullrig plats. Det ar i den
tata stadens utkant, nara de stora trafiklederna, som problemen &r storst.

Inledning

VMC tar upp fragorna kring buller och ohélsa som diskuteras i utredningen, framfoérallt i kapitel 4
och 10. VMC saknar kompetens for att bedéma de juridiska fragorna, och har inte majlighet att
studera vilka effekter de olika delarna kan tdnkas ha mer lokalt for olika sektorer eller i olika
omraden. Dessa punkter far belysas av andra remissvar fran andra instanser.

Kapitel 4, Konsekvenser av lagstiftningen och dess tillampning
Utredaren belyser problematiken val ur flera olika aspekter i kapitel 4.1 och 4.2, dven utifran ett
hélsoperspektiv. De viktigaste referenserna pa omradet tas upp och sammanfattas pa ett adekvat
satt. Utredaren redovisar den 6kande trenden angaende antalet exponerade for vagtrafikbuller och
de viktigaste halsoeffekterna, inklusive allman stérning, somnstorning och effekter pa hjarta och karl.
Utredaren papekar ocksa att aven i den utredning som ar mest positiv till mojligheterna att bygga pa
ett acceptabelt satt aven vid hoga bullernivaer, Trafikbuller och planering 1V (Hallin, 2012), ser man
tydliga kopplingar mellan 6kad bullerbelastning och stérning och varnar for hilsoeffekterna. Trots
detta blir utredarens slutsats att det ar liten risk att de foreslagna riktvdardena ger 6kade
halsoproblem.

VMC anser att den bedémningen &r felaktig. Det ar maojligt att man i befintligt byggnadsbestand har
en hogre grad av stérning dn vad moderna och vélplanerade byggnader skulle ge, men asikten att
storningseffekten ar férsumbar har inget stdd i de rapporter som redovisas. Utredaren papekar sjalv
detta nar han diskuterar rapporten Bygger vi bra med hénsyn till buller (Franco de Castro, 2010), dar
man trots modern byggteknik med god ljudisolering i fasader och fénster, skarmande huslangor som
inte ar bostader o.s.v. far en relativt hog storning nar de boende tillfragas.



Utredaren namner pa flera stallen att det ar mojligt att bygga bostader med bra ljudstandard i
bullerutsatta miljoer. Med detta far formodas att utredaren anser att det ar maojligt att bygga sa att
bullerexponeringen inte leder till nagon ohalsa i bullerutsatta miljder. Detta pastaende finns det
inget stod for i de rapporter och utredningar som utredaren hanvisar till, inte heller i rapporten
Trafikbuller och planering IV. Det &r rimligt att anta att de negativa halsoeffekterna blir ndgot svagare
om en ny byggnad uppférs sa att en god ljudstandard verkligen uppnas, men det far anses helt klart
att betydande negativa halsoeffekter fortfarande kvarstar. Utmaningen for framtida stadsplanering
ar att minimera de negativa halsoeffekterna av fortatning, vilken i sin tur férvantas ge positiva
miljoeffekter i termer av energieffektivitet och kanske ocksa halsovinster om en fértatning skulle
foljas av mer fysisk aktivitet med 6kad forekomst av gang och cykling bland de boende. Att eliminera
de skadliga halsoeffekterna av buller gar endast om man angriper kallan till problemet, dvs.
bulleremissionerna hos vagtrafiken. En framtida situation dar vagtrafiken leder till allt hogre
bullernivaer utomhus men dar detta helt kompenseras genom allt battre fasadisolering pa alla nya
byggnader ar endast ett 6nsketankande.

En annan viktig aspekt ar Sveriges ataganden via omgivningsbullerdirektivet, som i Sverige inforts i
lagen via forordningen om omgivningsbuller (2004:675). Dar anges att berérda kommuner skall
rapportera antalet boende som &r utsatta for héga bullernivaer vid mest exponerad fasad, och
oavsett vad de nya bostaderna betyder for storning eller hilsoeffekter sa kommer antalet
exponerade som skall rapporteras till EU 6ka om de foreslagna reglerna blir praxis. Da maste
kommunerna ange i sina atgardsplaner att fler utsatts pa grund av nya regler, och tala om vilka
atgarder de skall vidta for att kompensera for denna 6kning.

Kapitel 10.5, Konsekvenser for manniskors halsa
Utredaren sammanfattar konsekvenserna for manniskor halsa med foljande mening:

“Bostdder som byggs enligt de féreslagna reglerna bedéms innebdra en sd liten risk fér 6kad ohdlsa
att de dr godtagbara.”

Som stod for detta skriver utredaren utifran erfarenheter av nya bostader i Stockholmsomradet:

“Det finns inte beldgg for att boende pa platser ddr buller fran vigtrafik éverstiger 60 dBA ekvivalent
ljudniva i hégre grad drabbas av ohdlsa pa grund av buller dn i tédtortsomrdden med mer normala
ljudnivder. Det finns inte heller beldgg fér att boende pa sadana platser i hégre grad anmdiler stérning
pa grund av omgivningsbuller,...”

Utredaren pastar saledes att boende i nya bostader med buller 6ver 60 dBA inte drabbas mera dn
boende (underforstatt i dldre bostdader) med lagre bullernivaer. Den korrekta slutsatsen borde vara
att skillnaden i negativa halsoeffekter mellan de som bor i redan bullerbelastade omraden och de
som bor i nybyggda, annu mer bullerbelastade omraden, ar okanda eftersom det finns fa sddana
studier (se nedan for exempel pa en studie fran Géteborg).
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Figur 1, illustration av argumentation fér hélsoeffekt av nybyggda bullerutsatta omrdden

Storning

VMC anser att det finns beldgg for att nybyggda omraden med A-vagd ekvivalent ljudtrycksniva fran
vagtrafik 6ver 60 dB skulle ge upphov till mer stdrning an omraden med mer normal ljudniva. Ett
exempel pa ett omrade dar stérningen &r i linje med den som finns i befintliga omraden, trots att det
ar nybyggt, ar Klippanomradet i Goteborg, som beskrivs i rapporten Bygger vi bra med hénsyn till
buller. | detta nybyggda bostadsomrade, beldget néra en stor trafikled, visade en studie fran VMC och
Goteborgs universitet en hog grad av allméan storning (36 %) och somnstorning (”Har svart att
somna” 16 % och “Vaknar pa natten” 52 %). Andelen storda i Klippan 13g pa just den niva man kunde
forvanta sig med hansyn till ljudnivaer vid fasad, trots att det var ett nybyggt omrade med god
ljudkvalitet inomhus med stangt fonster. Det finns otaliga exempel pa undersokningar i befintlig miljo
dar stérningen 6kar med 6kad exponering pa den mest utsatta fasaden, och den rimligaste slutsatsen
gadllande hogt exponerade nybyggda hus med god ljudkvalitet inomhus med stangt fonster ar att de
skulle ge nagot lagre stérning och skadliga hilsoeffekter dn hos boende i dldre bostader med
motsvarande ljudniva vid fasad. Det ar emellertid inte korrekt att pasta att storning och halsoeffekter
skulle vara sma.



Hjart-Kkarlsjukdom, overvikt och diabetes

Som utredaren beskriver finns det manga studier som talar for att trafikbuller 6kar risken for
hjartinfarkt och blodtryckssjukdom. Utifran riskuppskattningar fran WHO (2011) kan flera hundra
extra hjartinfarkter per ar berédknas intraffa p.g.a. trafikbuller. Till detta kommer blodtryckssjukdom
orsakad av trafikbuller. Trafikverket och andra har tidigare gjort likande berdkningar.

Det har dessutom den senaste tiden tillkommit nya ron angdende héalsoeffekter av bullerexponering,
t ex studier som visar pa en koppling mellan buller vid bostaden, diabetes och 6vervikt. Detta antas
bero pa att en 6kad stress till foljd av bullerexponering, med paverkan pa hormonsystem, som i sin
tur &r involverade i inlagring av fett (Sgrensen et al, 2013).

Diskussion

VMC anser, i motsats till utredaren, att det ar mycket sannolikt att 6kade skadliga halsoeffekter blir
foljden om de foreslagna reglerna tillampas. Samtidigt accepterar VMC att buller inte dr den enda
miljofaktorn som ska styra stadsplaneringen och inser att det kan behdvas utrymme for
kompromisser i vissa fall. | manga fall maste det dock vara mojligt att astadkomma fortatning utan
onodig extra bullerexponering. Det vore olyckligt om de foreslagna reglerna leder till att punkthus
byggs i utsatta omraden istéllet for en mer bullerskyddande traditionell gardsstruktur, eller att
fortatning sker genom byggnation av bostader utanfér den egentliga stadskarnan néra de stora
ringlederna dar det ar battre med andra verksamheter dn boende. Det finns ocksa en risk for att
undantagen anvands pa platser dar det egentligen inte ar nédvandigt, t ex i mindre stader med gott
om oexploaterad mark. Om mojligheter att géra undantag éverhuvudtaget ska utvidgas boér gransen
sattas lagre an 65 dBA.

VMC anser inte att utredaren visat att halsoeffekterna verkligen skulle utebli vid inférandet av de
foreslagna reglerna. Tyngden i utredningen bor istéllet Idggas pa den sista delen av meningen som
citerats ovan ”.... sa liten risk for 6kad ohalsa att de ar godtagbara”. VMC anser ocksa att den
slutsatsen ar missvisande. Man forleds att tro att det formodligen inte blir nagra skadliga
halsoeffekter, eller att dessa blir sa sma att de automatiskt ar godtagbara nar de stalls i relation till de
vinster som kan goras da staden fortatas. Da ar det viktigt att papeka att om man kan fortdta staden
utan att 6ka bullerexponeringen sa ar det sjalvklart annu battre, och detta borde naturligtvis
efterstravas i all langsiktig planering.

Det ar ocksa viktigt att tdnka pa barnens situation i de nybyggda omradena. Om bostdder byggs i
bullerutsatta lagen finns det en uppenbar risk att dven forskolor och skolor placeras i narheten, i
synnerhet om omradet bestar av punkthus utan skdrmande element eller sammanbyggnader. Barn
ar ocksa en kanslig grupp gallande somnstorningar fran trafikbuller, vilka formodligen kommer att
O0ka som en foljd av de foreslagna reglerna.

Kanske ar det lattare och billigare att fértata staden om man tillater mer bullerexponerade
byggnader, men det ar inte en grundlag att en tatare stad &r en mer bullerutsatt stad. De hardast
exponerade omradena finner man inte mitt i den tata staden, utan i dess utkant i ndrheten av stora
trafikleder.
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