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Forfragan

Fastighetskontoret, Géteborgs Stad, inkom med forfragan om en miljomedicinsk
bedomning avseende markfdroreningar pa ett omrade i stadsdelen Guldheden i centrala
Goteborg dar man har planer pa nybyggnation av en forskola. Omradet utgor idag ett
icke planlagt mindre gronomrade. Markmiljéundersokningar och riskbedémning av det
aktuella omradet har utforts av Sweco, pa uppdrag av Fastighetskontoret.
Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, har inkommit med synpunkter pa den risk-
beddmning som Sweco utfort. Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan har i ett
samradsyttrande till Stadshyggnadskontoret, Géteborgs Stad, férordat en
miljomedicinsk bedémning som underlag for att kunna bedéma lampligheten av
planerad markanvéandning med avseende pa markfororeningar.

Underlag for bedémningen

Sweco Environment AB. Guldhedsgatan, del av Guldheden 754:4. Oversiktlig
miljoteknisk markundersokning. Rapport daterad 2017-01-05.

Sweco Environment AB. Guldhedsgatan, del av Guldheden 754:4. Hélsoriskbeddmning
med avseende pa fororenad mark. Rapport daterad 2018-03-08.

Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret. Detaljplan for forskola och bostader vid
Guldhedsgatan inom stadsdelen Guldheden i Goteborg. Samrad december 2018.

Goteborgs Stad, Miljéforvaltningen. Svar pa hélsoriskbedémning med avseende pa
fororenad mark. Till Fastighetskontoret Géteborgs Stad. Diarienummer 2017-611.
Daterad 2019-02-06.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n. Forslag till detaljplan for forskola och bostéder vid
Guldhedsgatan inom stadsdelen Guldheden i Goteborg. Samradsyttrande till
Stadsbyggnadskontoret, Goéteborgs Stad. Daterat 2019-02-19.

Goteborgs Stad, Miljoforvaltningen. Yttrande till byggnadsndmnden Gver forslag till
detaljplan for forskola och bostader vid Guldhedsgatan. Tjansteutlatande utfardat 2019-
03-07. Diarienummer 2016-997.

Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret. Minnesanteckningar fran sammantrade
angaende detaljplan for forskola och bostader vid Guldhedsgatan. Daterat 2019-09-10.

OkiDoki! Arkitekter AB. Utredningsskiss for Guldhedsgatan 170905.
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Bakgrund

Planomradet &r belaget i stadsdelen Guldheden i centrala Goteborg. Markunder-
sokningar pa planomradet har utforts av konsult och férhojda halter av bly och
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) har uppmétts i ytjorden (Sweco, 2017). Det
har inte funnits nagon industriell verksamhet pa omradet som kan ha orsakat
markfororeningar, utan kallan till féroreningar har bedémts vara diffust nedfall fran
luften under lang tid.

Vaster om planomradet ligger ett kolonistugeomrade, mot norr finns befintliga
flerbostadshus i tre vaningar och sydost om omradet I6per Guldhedsgatan. Den
plankarta som ingar i detaljplan for forskola och bostader vid Guldhedsgatan visar
planomradet (Bilaga, plankarta daterad 2018-12-11). Hela det orange-réda omradet i
plankartan utgor det omrade som ar tankt som forskolans omrade for utevistelse.

Detaljplanen avser uppforande av en ny byggnad som innehaller en forskola samt ca 90
smalagenheter. Byggnaden planeras bli som hdgst nio vaningar (sodra delen) och som
lagst fem vaningar (norra delen). Forskolan planeras i den sydvastra, vinklade, delen av
byggnaden. Forskolan avses rymma atta avdelningar, med fyra avdelningar vardera pa
vaning tva och tre. I markplan planeras kék och personalutrymmen. Enligt
arkitektkontorets utredningsskiss ar fordelningen av den totala boendeytan for hela
byggnaden féljande: forskola ca 1500 m?, bostéder 5140 m? och 6vriga lokaler 560 m?.

Enligt uppgift fran Stadsbyggnadskontoret ar det troligt att en avgransad gard for de
allra minsta barnen, med sandlada mm, anlaggs inom planomradet. Det ar dock inte
fastlagt exakt var inom planomradet en sadan gard kommer att anlaggas. | den
nordvastra delen av planomradet, nedanfor branterna, planeras en anlagd forskolegard
for utevistelse. 1 samband med att denna forskolegard anlaggs kommer marken att
schaktas ur. Omradet uppe pa bergknallen kommer att inga i forskolans gard for
utevistelse som naturgard. Detta innebéar att marken pa bergsknallen samt branterna
kommer att forbli orérda, medan marken nedanfér bergsknallen kommer att
efterbehandlas i samband med att forskolegarden anlaggs.

Besok pa plats

Den tilltdnkta platsen for fastigheten med forskola och lagenheter samt forskolans
utegard utgors av en bergsknalle som sluttar mer eller mindre brant mot alla hall. Uppe
pa bergsknallen bestar markytan av 6ppet berg, gras och mossa och &r delvis bevuxen
med ljung, smabuskar och trad (Bild 1). Pa en mycket begransad yta véxer lite
blabarsris. Sluttningarna utgors av berg eller jord som ar delvis bevuxen med gras.
Nedanfor bergsknallen mot nordvast planar marken ut och dar &r markytan delvis 6ppen
jord och delvis bevuxen med gras eller andra véxter och flera storre tréd (Bild 2).
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Bild 2. Den nordvsra delen av plnomrédet dar en anlagd forskolegard planeras

Allmant om bly och méanniskors exponering

Bly ar ett metalliskt &mne som ar en allmént férekommande miljéférorening (i luft,
mark, vatten och foda). Bly har under mycket lang tid anvants i olika slags produkter
som till exempel mynt, fargpigment och kokkaérl, liksom i legeringar, lI6dningar och
dricksvattenledningar. Tidigare anvéndes bly som tillsats i bensin, vilket innebar en
betydande exponering genom inandning av bilavgaser. Sedan anvéndningen av bly som
tillsats i bensin upphdrde 1995 har allmanbefolkningens exponering for bly i Sverige
minskat markant.
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Manniskor exponeras huvudsakligen via kosten, trots att de flesta fododmnen numera
generellt sett innehaller laga halter av bly. Bly passerar 6ver till fostret under
graviditeten via moderkakan och utsdndras dven via brostmjolken. Det uppskattade
dagliga intaget hos befolkningen skiljer sig nagot mellan olika kéllor beroende pa
dataunderlag och hur berakningar utforts. Livsmedelsverket uppskattar att medelintaget
av bly fran livsmedel ar ca 0,1 pg per kg kroppsvikt och dag for vuxna
(Livsmedelsverkets hemsida). EU:s livsmedelsmyndighet uppskattar medelintaget till
0,50 pg/kg kroppsvikt och dag i Europa, och med en ganska liten variation mellan olika
lander (EFSA, 2012). Beraknat dagligt intag for barn i aldern 3 till 10 ar uppskattas till
cirka 1 pg/kg kroppsvikt och dag (EFSA, 2012).

Innehallet av bly i dricksvatten &r normalt lagt, men forhojda véarden har uppmatts i
enskilda brunnar i nadgra omraden i Stockholm, Skane och Dalarna (Harari et al. 2017).
Andra exponeringskallor ar kott fran vilt som skjutits med kulor eller hagel
innehallande bly, blyglaserad keramik, vissa halsokostpreparat samt massings-
komponenter i dricksvattensystem, vattenkranar och kaffeautomater. For sma barn som
garna stoppar foremal i munnen kan bly i jord och damm vara en exponeringskélla av
betydelse (Skerfving and Bergdahl, 2015).

Inom Naturvardsverkets program fér halsorelaterad miljodvervakning undersoks
blyhalten i blod hos barn (3-12 ar) i Skéane sedan slutet av 1970-talet. Runt ar 1980 lag
blodblyhalten hos barn pa ca 50 pg/L. Blyhalten i blod har sjunkit dver tid och
avspeglar en minskad blyexponering i befolkningen, framst beroende pa forbudet mot
blytillsats i bensin. Ar 2015 14g medianhalten for bly i blod pa 9 pg/L
(Miljohélsorapport, 2017) och i de tva senaste undersokningarna 2017 och 2019 var
medianhalten 7 pug/L (halsorelaterad miljédvervakning, IMM). I en nyligen publicerad
rapport fran Livsmedelsverkets nationella undersékning av svenska skolbarn (arskurs 5)
var medelvardet 8 pg/L (Almerud, 2020). Bland vuxna utan yrkesmassig exponering
ligger halten av bly i blod mellan 5 och 30 pg/L (Sallsten och Barregard, 2014).

Halsoeffekter av bly

Det véaxande fostret och smabarn dr mycket kéansliga for bly och blyexponering tidigt i
livet har kopplats samman med hdmmad utveckling, nedsatt intellektuell kapacitet
(lagre 1Q) och beteendestérningar hos barn (EFSA, 2010). Ar 2010 genomférde EFSA
en utvardering av héalsoriskerna med blyexponering via kosten och gjorde bedémningen
att risken ar Iag om blyblodhalten hos barn inte 6verskrider 12 pug/L (lagrisknivan),
vilket motsvarar ett intag pa 0,5 ug per kg kroppsvikt och dag (EFSA, 2010). Det
innebar att svenska barns genomsnittliga blyblodhalter pd omkring 7-8 ng/L ligger pa
en sadan niva att det finns valdigt sma marginaler mellan deras befintliga blyexponering
och lagrisknivan for effekter pa utvecklingen av hjarnan och nervsystemet.

Allmant om PAH, exponering och hélsoeffekter

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) utgor en grupp av manga olika damnen
bestaende av varierande antal sammanfogade bensenringar (aromater). PAH finns i
raolja och i olika petroleumbaserade produkter och asfalt innehaller PAH. Vid
ofullstandig forbranning bildas PAH, och i allmanluften harrér PAH fran trafikavgaser,
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vedeldningsrok och industrier. Aven cigarettrok innehéller PAH. De storsta kéllorna for
maéanniskor som inte roker &r livsmedel och luftféroreningar. PAH kan bildas vid
tillagning av mat vid hoga temperaturer sasom grillning och stekning och finns dven i
rokta produkter. Livsmedelsverket uppmanar pa sin hemsida att inte grilla mat for hart.

Manga PAH-foreningar ar klassade som cancerframkallande, i synnerhet de som ingar i
gruppen hogmolekylara PAH-foreningar (PAH-H). | denna grupp ingar bland andra
bens(a)pyren som &ar den mest studerade PAH-foreningen ur ett toxikologiskt
perspektiv. For PAH handlar riskbedémningen om langtidseffekter. Halsoeffekter vid
lag exponering under lang tid (flera decennier eller livstid) ar 6kad risk for cancer. Det
saknas epidemiologiska studier pa manniskor avseende oralt intag av PAH (t ex fran
kosten) och risk for cancer. Men bade EFSA (EFSA, 2008) och Livsmedelsverket
(Livsmedelsverket, 2017) bedomer att PAH i mat inte utgor nagon betydande halsorisk,
baserat pa att det finns en mycket stor marginal mellan det dagliga intaget av PAH hos
medelkonsumenten och den dos dar man i djurforsok sett en 6kad risk for cancer.

Resultat av markundersokningar

Sweco har utfort markundersékningar pa planomradet med syfte att ge en versiktlig
bild av fororeningssituationen inom planomradet. Markundersokningarna har omfattat
handgravda provgropar inom bergsknallen vilka togs ut som samlingsprover pa ytlig
jord (0-0,2 m), totalt 15 prover. Runt bergsknallen har jordprover tagits ut med
gravmaskin ned till mellan 0,85 till 2,7 m djup, totalt 10 provgropar. Fran dessa prov-
gropar har jordprover tagits ut som samlingsprov fran olika djup (6versta lager 0-0,4 m
alt. 0-0,5 m; 0,5-1 m, osv). Enligt Swecos rapport varierade jorddjupet uppe pa
bergsknallen fran ca 0,2 m till mer &n 0,5 m. Nedanfor bergsknallen utgérs markytan av
mulljord med rotter, sten, sand och lera.

Sammanlagt har 22 jordprover analyserats, atta prover fran ytliga handgropar och 14
prover fran gravda provgropar (delprover uttagna pa olika djup). Proverna valdes ut dels
baserat pa indikerande matningar med XRF-instrument och dels for att fa en spridning
over hela planomradet. Ytliga jordprover tagna uppe pa bergsknallen har analyserats
avseende halter av metaller och PAH, medan jordprover tagna med gradvmaskin
analyserats for metaller, PAH, BTEX (bensen, toluen, etylbensen och xylen) samt
alifatiska och aromatiska kolvéten. De uppmatta halterna i jordproverna har i Swecos
rapport jamforts med Naturvardsverkets riktvarden for kanslig markanvandning (KM)
da det handlar om etablering av en forskola (Naturvardsverket, 2009).

Bly

Medelvardet for de atta jordproverna tagna i ytliga jordlager (0-0,2 m) uppe pa
bergsknallen var 165 mg/kg TS. Halterna varierade mellan 110 mg/kg och 260 mg/kg,
dvs variationen i uppmatt halt av bly i marken var relativt 1ag. Medelvardet for
jordprover tagna nedanfor bergsknallen var 40 mg/kg TS, lagsta halt var 24 mg/kg och
hdgsta 55 mg/kg. Riktvardet (KM) for bly &r 50 mg/kg.

Blyhalterna i ytlig jord uppe pa bergsknallen var hogre an halterna fran gravda
provgropar nedanfor berget. Har bor man beakta att alla jordprover ar analyserade som
samlingsprover pa jorden fran markytan ned till angett provdjup. Prover tagna uppe pa
bergsknallen representerar halten i det ytligaste lagret (max 0,2 m) medan provgroparna
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nedanfor berget representerar jord ned till 0,4 eller 0,5 m djup. Eftersom kéllan till bly i
jorden bedomts vara diffust nedfall fran luften ar detta en trolig forklaring till varfor
halterna &r hogre i ytligare tagna jordprover &n de prover som &ven representerar ett
nagot djupare jordlager. Huruvida jorden har rorts om eller legat orérd under lang tid
kan ocksa paverka.

PAH

| de ytliga proverna fran bergsknallen uppmattes halter av PAH-H som 6verskred
riktvardet for KM (1 mg/kg) i samtliga atta prover. Medianhalten for proverna var 3,5
mg/kg, och varierade mellan 1,3 mg/kg och 6,7 mg/kg. Ett prov uppvisade en hogre halt
av PAH-H &n ovriga prover, 33 mg/kg. Fran de gravda jordproverna nedanfor
bergsknallen éverskred uppmatt halt riktvardet for KM i tre prover fran ytliga jordlager.
Nar det galler PAH-foreningar i mark galler att lagmolekylara PAH-foreningar ar mer
flyktiga och kan avga till luften medan de storre (hogmolekylara) &r bundna till
partiklar.

Ovriga metaller

| ett ytligt jordprov uppmattes 11 mg/kg arsenik, vilket ar precis éver KM (10 mg/kg).
Medianhalten for alla de ytliga proverna fran bergsknallen var 6 mg/kg. Uppmatt halt av
kvicksilver i de ytliga proverna fran bergsknallen var som median 0,2 mg/kg. Tre av
proverna lag strax 6ver KM (0,28 till 0,38 mg/kg) dar KM ar 0,25 mg/kg. For zink lag
alla prover under KM utom ett prov (350 mg/kg). For évriga metaller som undersokts
lag samtliga jordprover under sina respektive riktvarden for KM.

Halter av bly och PAH i stadsmilj6, Sweco rapport

En rapport fran Sweco har sammanstallt gamla och nya markundersokningar av ytjord
inom Goteborgs kommun (Sweco, 2019). De undersokta omradena har ingen historik av
industriell verksamhet och syftet med sammanstallningen har varit att kartldgga aktuella
bakgrundshalter av framst bly och PAH orsakade av nedfall av luftféroreningar.
Rapporten sammanstaller 12 tidigare markundersékningar utforda i géteborgsomradet
fran 2003 fram till 2018. Majoriteten av undersokningarna (10 av 12) ar utférda mellan
2015 och 2018 och dvriga tva ar fran 2003 respektive 2006. Inventeringen av tidigare
undersokningar begrénsades till markundersokningar utforda i naturmark (mindre
gronomraden) och ytlig mulljord (max 0,3 m). I bérjan av 2019 utférde Sweco
markprovtagningar i ytterligare 15 omraden spridda inom Goteborgs kommun och
resultaten fran dessa nya provtagningar lades till de tidigare 12 undersékningarna.
Sammanlagt ingar 64 jordprover analyserade for bly och 52 jordprover analyserade for
PAH-H i sammanstéllningen (Sweco, 2019).

Sammanstéliningen visar att den ytliga mulljorden i naturmark inom Goéteborgs
kommun innehaller halter av bly déar bade median- och medelvérdet dverskrider
riktvardet for KM. For PAH-H 6verskrider medel- men inte medianvérdet riktvardet for
KM. Halterna av bly var hogre i de centrala delarna av staden an i kommunens
ytteromraden. Trafikavgaser fran tiden fore blytillsats i bensen blev forbjuden har
beddmts vara den storsta kéllan till de forhdjda halterna av bly i ytlig jord.

Median- respektive medelhalten av bly i jord fér samtliga prover var 83 mg/kg
respektive 93 mg/kg. Som lagst uppmattes 15 mg/kg och som hdgst 260 mg/kg. Provet
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med hogst blyhalt ar fran Swecos markundersokning av det aktuella planomradet vid
Guldhedsgatan (Sweco, 2017). Jordprover med blyhalt 6verstigande 200 mg/kg har
aven uppmatts i omraden i stadsdelarna Lunden och Kungssten/Sandarna.

For PAH-H var medianvardet for alla jordprover 0,5 mg/kg och medelvardet 2 mg/kg
(min-max: 0,05 mg/kg - 33 mg/kg).

Exponeringsvagar pa den aktuella platsen

Manniskor kan exponeras for markfororeningar pa olika sétt sdsom intag av jord,
hudkontakt och inandning av damm. Oralt intag av jord kan ske savél avsiktligt som
oavsiktligt, och man skiljer pa intag for vuxna och barn. En del barn, i synnerhet
smabarn, kan ha en dkad bendgenhet att stoppa jord och andra saker i munnen. Nar det
géller hudexponering kan bly till en mindre del absorberas via huden, men det huvud-
sakliga intaget sker oralt via kontaminerade hander. Exponering via inandning av damm
bedoms vara mycket lag. Exponering via intag av véaxter pa platsen far betraktas som
mycket 1ag eller forsumbar, dels eftersom det i princip inte finns nagra atbara véxter pa
platsen i dagslaget och dels eftersom jordlagret uppe pa bergsknallen &r tunt vilket gor
det svart att odla grodor i befintlig jord. Intag via dricksvatten ar inte aktuellt eftersom
forskolan kommer vara ansluten till kommunalt dricksvatten.

Beraknat intag av bly och PAH fran jord

Amerikanska Naturvardsverket, US Environmental Protection Agency (US EPA), har
sammanstallt beraknade intag i Exposure Factors Handbook. Den senaste utgavan &r
fran 2017. Intagen ar framtagna som en rekommendation for att anvandas vid
riskbedémning for olika miljofaktorer, och ar uppdelade i nagra olika alderskategorier
for barn. Exposure Factor Handbook delar upp det totala berdknade intaget av jord och
damm. Generellt uppskattar de att intag utomhus och inomhus ér lika stora.

De estimerade intagen anger mangden jord som &ts och nar magtarmsystemet och tar
inte hansyn till eventuella skillnader i biotillgédnglighet eller upptag i mag-tarmsystemet.
Upptaget av bly i mag-tarmsystemet varierar beroende pa olika faktorer, och uppskattas
till ca 15-20 procent hos vuxna, men med ett betydligt hogre upptag hos sma barn
(Skerfving och Bergdahl, 2015). Aven upptaget av PAH i magtarmsystemet varierar
men uppges vara lagre for hdgmolekylara PAH an lagmolekylara (EFSA, 2010). Vi har
konservativt antagit att upptaget i magtarmsystemet &r 100 procent for bly och PAH.

Genomsnittligt dagligt intag av jord utomhus anges till 40 mg for barn mellan 1 och 6 ar
(US EPA, 2017). Jord avser jord och annat organiskt material fran markytan utomhus.
Medianhalten av bly i ytliga jordprover fran bergsknallen var 165 mg/kg. Ett sadant
intag skulle for ett barn som véger 15 kg ge en dos pa 0,44 ug bly per kg kroppsvikt och
dag. Barn beraknas dven ha ett intag inomhus som avser damm som deponerat pa ytor.
En del av dammet kan utgdras av jordpartiklar som harrér utifran, vilket skulle ge ett
ytterligare tillskott av bly. Ett stérre engangsintag om 5 g jord (5000 mg) skulle for ett
barn som véger 15 kg motsvara en dos pa 55 pg bly per kg kroppsvikt.
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Intag av PAH fran jord utomhus (medianhalt PAH-H: 3,5 mg/kg) skulle for ett barn
som véger 15 kg motsvara en dos pa 9 ng PAH-H per kg kroppsvikt och dag. Ett storre
engangsintag om 5 g skulle ge en dos pa ca 1 pg per kg kroppsvikt.

Halsoriskbeddmning

Blodblyhalten hos svenska barn har minskat betydligt och &r idag ca en femtedel av de
nivaer som uppmattes omkring 1980. Den kritiska effekten vid bly i férorenad mark ar
negativ paverkan pa nervsystemet och hjarnans utveckling hos sma barn. Det finns en
forsiktighet nar det galler barns exponering for bly, eftersom man pa gruppniva har sett
att redan laga doser bly kan ge dessa effekter. EU:s livsmedelsmyndighet EFSA har
gjort bedémningen att risken &r lag om blyblodhalten hos barn inte dverstiger 12 pg/L,
vilket motsvarar ett intag pa 0,5 ug bly per kg kroppsvikt och dag (EFSA, 2010).

Végledande i det aktuella fallet bor vara om och i vilken utstrackning sma barn kan
komma i kontakt med den ytliga férorenade jorden, dvs omraden dar sma barn vistas
och leker dagligen. Halter av bly i ytliga jordlager uppe pa bergsknallen (naturgarden)
varierade mellan 110 mg/kg och 260 mg/kg (medianhalt 165 mg/kg). Det finns inte
nagon risk for akuttoxiska effekter vid enstaka storre intag av jord med dessa blyhalter.

Daremot innebar blyhalterna pa den planerade naturgarden att sma barn via ett dagligt
intag av jord riskerar att fa ett extra tillskott av bly, utéver det de far via kosten. Det
géller i synnerhet de minsta barnen, och barn som har en stor benégenhet att stoppa jord
i munnen. Ett sadant tillskott ar oonskat eftersom marginalerna mellan svenska barns
befintliga blodblyhalter och lagrisknivan for halsoeffekter ar mycket sma.

Bedomningen utgar fran att barn far i sig hela sitt dagliga intag av jord fran utevistelse
pa forskolans naturgard (bergsknallen). Forskolans totala utegard kommer att utgéras av
bade orérd mark och en anlagd forskolegard dar ytjorden har schaktats ur. Blyhalterna i
ytjorden inom planomradet &ar jamforbara med de halter som uppmatts i naturomraden i
andra delar av centrala Géteborg (Sweco, 2019).

De halter av hogmolekyldra PAH som uppmatts i ytliga jordlager bedéms inte utgora
nagon akut halsorisk vid enstaka storre intag. Halsorisker med PAH &r cancer och
baseras pa langsiktigt intag. Det extra tillskottet av PAH fran intag av jord, utéver det
som fas via kosten, bedoms inte bidra till nagon 6kad risk for cancer. Halter av évriga
metaller i jorden var laga och beddéms inte innebéara nagra halsorisker.
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