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Not angaende uppdaterad version:

Under hosten 2021 kom Vérldshalsoorganisationen (WHO) ut med
sina nya uppdaterade hélsobaserade rekommendationer for
luftfororeningar. Vi har lagt in dessa i rapporten.

De nya rekommendationerna forandrar inte de atgarder och effekter
vi beskriver i rapporten, men ger dock mer tyngd till hur viktigt det
ar att man redan i planeringsstadiet har med problematiken kring
luftféroreningar och buller.
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Bakgrund

Vastra Gotalandsregionens miljomedicinska centrum (VMC) far regelbundet fragor fran
regionens kommuner om trafikrelaterade fragestallningar gallande buller och
luftfororeningar. Fragorna handlar om halsorisker kopplade till nivaer och halter av
buller och luftféroreningar men ocksa om framtidsscenarier. Inte sallan 6nskar man
ocksa information om majliga (eller lampliga) atgarder i specifika fall och vilken effekt
man kan forvanta sig av atgarder.

Till foljd av det sistnamnda vill vi med denna rapport sammanstélla en generell lista pa
atgarder att fundera dver och aven kort beskriva de effekter dessa atgarder forvantas
kunna ge. Det ar vart att namna att vi i denna rapport inte kan ge absoluta tal pa vad en
atgard kan ge i form av minskade bullernivaer eller minskade halter av luftfororeningar,
da det finns allt for manga lokala variabler som kan paverka effekten i enskilda fall. Det
bor dven tillaggas att det ar av stor vikt att noggrant ga igenom aktuell situation och den
tankta framtida situationen (inklusive vilka matt och krav man vill skall vara uppfyllda)
med de konsulter som skall utféra modelleringarna och ofta vinner man i langden om
man undersoker flera scenarier av atgarder.

Halsoeffekter
Luftféroreningar

For luftféroreningar i Sverige ar det framfor allt inandningsbara partiklar (PM1o och
PM35) som bidrar till uppkomsten av sjukdom och besvir, men dven kvéveoxider,
markndra ozon samt vissa organiska kolvdten kan bidra. De lokala kéllor som bidrar
mest till de luftféroreningar vi méter upp i Sverige ér vigtrafik (bade avgaspartiklar och
kvaveoxider fran forbranningsmotorer, samt de partiklar som bildas vid slitage mellan
déick och vidgbana och den uppvirvling av sedimenterat damm som sker), smaskalig
vedeldning, industrier, samt sjofart. Storst bidrag dr dock de langdistanstransporterade
partiklarna som kommer fran andra delar av Europa som bestar av en sammanséttning
av de tidigare beskrivna kéllorna, men som pé grund av de sma partikelstorlekarna kan
fardas med vinden mycket langa striackor. I Sverige star de langdistanstransporterade
partiklarna for mellan ca 50 procent av totalhalterna av partiklar i norra Sverige, till upp
till 80-90 procent 1 Skane. Dock ér det s att lokalt, vid t.ex. en starkt trafikerad vig
eller i ett omrade med hog andel vedeldning kan de lokala kéllornas bidrag vara lika
stora eller storre.

Halsoeffekter av luftféroreningar kan bdde kopplas till flerdrig 1angtidsexponering och
till korttidsexponering dér effekterna upptriader inom nagra dagar. Vuxna personer med
hjart- och karlsjukdomar blir oftare inlagda pa sjukhus da luftféroreningshalterna ar
hoga. Personer med astma och andra lungsjukdomar far 6kade symptom dvs. dkat antal
ldkarbesok och medicinanvandning under dessa dagar. Barn &r en extra kénslig grupp
dar korttidsexponering for luftféroreningar har rapporterats ha samband med symptom
fran de nedre luftvagarna hos barn med astma, samt med sjukhusvistelser pa grund av
astma, ofta under samma eller foljande dag (Institutet for miljomedicin, IMM, 2013).
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Avseende langtidsexponering for luftfororeningar har man sett en 6kad risk att drabbas
av och do 1 sjukdomar i hjarta/kérl och luftvdgar i omraden dir arsgenomsnittet av
luftfroreningar ir hogre. Utifran halter av PMio (partiklar med en aerodynamisk
diameter mindre &n 10 pm) har man beréknat att ca 900 personer per ar i Vastra
Gotaland dor i fortid pa grund av exponering for luftfororeningspartiklar (Gustafsson,
2018). Exponering for luftféroreningar under lang tid (kvaveoxider och partiklar) okar
aven risken for att utveckla astma och andra luftvagssymtom hos bade barn och vuxna.
Det finns &ven studier som visar pa att langtidsexponering for luftféroreningar paverkar
barns lungfunktion och lungtillvaxt negativt dven vid de nivaer som finns i Sverige
(IMM, 2013). I dagsléget har man inte kunnat visa pa nagon niva under vilken
luftfororeningar inte paverkar halsan.

Riktvarden for utomhusluft

For att skydda ménniskors hélsa har WHO angivit halsobaserade rekommenderade
hdgsta halter for luftféroreningar och daven Institutet for miljémedicin (IMM) har angett
rekommenderade lagrisknivaer baserade pa hélsoaspekter (Tabell 1). De svenska
miljokvalitetsmalen har ett liknande fokus och ar i flera fall jamforbara med WHO:s och
IMM:s rekommendationer. De lagstadgade miljokvalitetsnormerna (MKN) &r
kompromisser mellan vad som bedéms som énskvart baserat pa halsostudier och vad
som anses vara praktiskt och ekonomiskt genomforbart. Aktuella riktvarden for NO>
och partiklar har sammanfattats i tabell 1.

Under hosten 2021 kom en uppdatering fran WHO gallande halsobaserade
rekommenderade hogsta halter for luftféroreningar (WHO, 2021). Dessa finns
redovisade i tabell 1b nedan och innebar en klar skarpning av rekommendationerna da
kunskapslaget om halsoeffekter for 1agre halter av luftféroreningar har starkts.

Tabell 1. Riktvarden och grénsvarden for utomhusluft. Halsobaserade
rekommendationer, lagrisknivaer, miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer for
kvévedioxid och partiklar.

Amnesgrupp IMM:s Miljomal  Miljo-
Medelvéardestid lagriskniva kvalitetsnorm*
Kvavedioxid (NOz2)

(ng/m?)

Timme 200 100 60 90

Dygn 60

Ar 40 40 20 40

Partiklar (ug/m?3)
(PM1o PM25s)

Dygn (PM1o) 50 30 30 50
Dygn (PM25) 25 25

Ar (PMo) 20 15 15 40
Ar (PM25s) 10 10 10 25

* Miljokvalitetsnormen &r gransvarde till skillnad fran 6vriga data som ar hélsobaserade
rekommendationer.
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Grénsvérden som miljokvalitetsnormer syftar till ett absolut tak for att undvika en
oacceptabel niva av luftféroreningar men ger inte det skydd som behovs for en god
livsmiljo. Halsoeffekter kan forekomma aven vid nivaer under MKN. Det ar darfor
onskvart att i forsta hand utga fran de nivaer som anges inom Miljomalet Frisk luft
(Naturvardverket) och WHOs rekommendationer.

Tabell 1b. De nya hélsobaserade rekommendationerna for luftfororeningar fran WHO
2021 redovisas i tabellen (pa engelska).

Pollutant Averaging time 2005 AQG level 2021 AQG level ‘
PM2.5, ug/m® Annual 10 5
24-hour? 25 15
PM10, pug/m3 Annual 20 15
24-hour? 50 45
03, pg/m?® Peak season® = 60
8-hour? 100 100
NO2, ug/m3 Annual 40 10
24-hour? - 25
S02, pg/m? 24-hour? 20 40
CO, ug/m?® 24-hour? - 4

2 99th percentile (i.e. 3—4 exceedance days per year).
> Average of daily maximum 8-hour mean O3 concentration in the six consecutive
months with the highest six-month running-average O3 concentration.
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Samhallsbuller

Samhallsbuller paverkar hélsa och valbefinnande pa flera sétt, dels direkt genom att det
upplevs obehagligt/stérande och dels indirekt genom att stéra somn och aterhamtning
samt paverka talforstaelse, koncentration och inlarning. Buller kan aven leda till
fysiologiska stressreaktioner och langvarig exponering for buller kan 6ka risken att
utveckla hogt blodtryck och drabbas av hjartkarlsjukdom.

Med allmén bullerstérning menas en sammantagen bedémning av hur stérande eller
besvérande olika ljudkallor upplevs under en langre tidsperiod och inkluderar stérning
av aktiviteter, vila och sémn. Om ett ljud upplevs som stérande beror pa egenskaper hos
ljudet, som ljudtrycksniva, frekvenssammansattning och nar pa dygnet det intraffar.
Bullerstorning i boendemiljo minskar om det finns tillgang till skyddande platser, till
exempel bostadsrum och uteplats pa en tyst sida. Det finns stora individuella skillnader i
hur stérande ett och samma ljud upplevs.

Formagan att uppfatta och forsta tal paverkas negativt av buller. Under ett avslappnat
samtal med normal roststyrka krévs att det storande ljudet inte &r hdgre &n cirka 35 dBA
for att talet ska kunna uppfattas till fullo och hogst 45 dBA for ndgorlunda bra
uppfattning. Barn och personer med horselnedsattning eller annat modersmal an det
talade ar sérskilt kansliga for bullerstérning nér de lyssnar till tal. Buller kan dven bidra
till en 6kad mental belastning i situationer dar det stélls krav pa inlarning eller
koncentration (IMM, 2013).

Akut exponering for hoga ljudnivaer ger fysiologiska effekter i form av 6kade nivaer av
stresshormoner i blodet, blodtrycksstegring, samt paverkan pa amnesomséttning och
immunforsvar. Langvarig exponering for samhéllsbuller har samband med en 6kad risk
for hjart-karlsjukdomar som hogt blodtryck, hjartinfarkt och stroke. Under 2017
beréknades halsoeffekterna av trafikbuller (tag- och végtrafik) for hela landet vad géller
hjartinfarkt och stroke (Eriksson, 2017). For dessa bada halsoutfall berdknades totalt ca
2000 fortida dodsfall och 6700 forlorade halsosamma levnadsar till foljd av buller varje
ar.

Riktvarden for samhallsbuller

For att skydda flertalet manniskor fran negativa halsoeffekter rekommenderar WHO att
den genomsnittliga ljudnivan utomhus for buller fran végtrafik inte 6verskrider 50
dB(A) dagtid och 45 dB(A) nattetid (WHO, 2018).

Enligt WHO bér den genomsnittliga ljudnivan inomhus nattetid inte 6verskrida 30
dB(A) och den maximala ljudnivan inte 6verskrida 45 dB(A) for att undvika
somnstorningar (tabell 2). Folkhalsomyndighetens allméanna rad om buller inomhus
anger samma riktvarden som WHO (FoHMFS 2014:13).
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Tabell 2. Riktlinjer for samhéllsbuller antagna av WHO 2018 och 2009.

LAeq Tidsbas | Larmax

Specifik miljo Kritiska hélsoeffekter [dB] [tim] [dB]
Bostader, utomhus | Halsoeffekter pa lang sikt 50 24 -
Sovrum, inomhus | Sémnstorningar, 30 8 45

uppvaknanden, nattetid

De svenska riktvardena for trafikbuller vid nybyggnation av bostadsbebyggelse som
angavs i proposition 1996/97:53 stammer ganska val 6verens med WHO:s
rekommendationer och kan sdagas vara val motiverade ur hdlsosynpunkt. Enligt
Boverkets Allménna rad 2008: Buller i planeringen — planera for bostader i omraden
utsatta for buller fran vag- och spartrafik” giller som huvudregel vid planering av nya
bostader bland annat att den genomsnittliga ljudnivan utomhus (vid fasad) for
dygnsekvivalent bullerniva inte 6verskrider 55 dB(A). Enligt Boverket kan avsteg
medges i bullerutsatta omraden déar ljudnivan beraknas 6verstiga 65 dB(A) enbart vid
synnerliga skal och under speciella forutsattningar. Under 2015 trddde en ny férordning
pa bulleromradet i kraft, SFS 2015:216 som tillater avvikelser fran riktvardena under
vissa forutsattningar. Som jamforelse utsatts cirka 40 000 goteborgare dagligen for
ljudnivaer dver 60 dB(A) och 6300 dver 65 dB(A) (Holmes, 2014).
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Atgarder och effekter

Det finns manga olika atgarder for att minska nivaerna av bade luftféroreningar och
buller som genereras av fordonstrafik. Flera av atgarderna kan ge positiva effekter for
bada, men en atgard som gynnar en plats kan ge en motsatt effekt pa en annan plats i
naromradet. Generellt satt ar det bast att forsoka atgarda kallan, d.v.s. minska
emissionen fran trafiken, men dven andra atgarder kan ge positiva effekter. Nedan
redovisas och diskuteras nagra atgarder och dess potentiella effekter och konsekvenser
(tabell 3 och efterfoljande text). Dock &r det svart att ge allmanna matt pa hur stor
effekten blir i absoluta eller relativa termer da effektiviteten oftast paverkas av manga
faktorer.

Tabell 3. Oversiktlig tabell ver buller- och luftféroreningsdampande atgarder och
forvantade effekter

Atgard Buller Luft
Sankt skyltad hastighet + +(-)
Tyst asfalt ++ 0
Tysta dack ++ 0
Kjolar pa bussar + 0
Ersétta dubbdack med N
odubbade vinterdack
Ej slutna gaturum + ++
Bruten fasad + 0
Vaxtlighet + +
Elektrifiering N + avgaser,
(-) uppvirvling
Minskad tillganglighet + +
(t.ex. buss gata) - Okat buller pa andra gator - 6kade Lf pa andra gator

+ = positiv effekt, ++ = markant positiv effekt, 0 = ingen effekt, (-) = potentiell negativ
effekt, och - = negativ effekt.

Sankt skyltad hastighet

Om hastigheten sanks minskar trafikbullret bade fran motor och déack-véagbana och det
kan &ven ge en viss positiv effekt pa luftféroreningarna och da framfér allt uppvirvlat
vagdamm (PMao). Det kan dock medfora att en lokal hastighetssankning pa en gata eller
i ett begransat omrade i en tatort medfor 6kad forekomst av kobildning vilket i sin tur
kan leda till langre vistelsetider for fordonen och pa sa satt en 6kning av de emitterade
avgaserna. Vid planering av hastighetssankning av trafiken bor en noggrann analys av
hur det paverkar trafikflodena pa aktuella gator och aven narliggande gator goras.
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Tyst asfalt

Att anlagga lagbullerbelaggning (sa kallad tyst asfalt) ar en effektiv metod att minska
trafikbuller och beroende pa typen av belaggning, skyltad hastighet, trafikintensitet och
andelen tung trafik kan bullernivaerna minska i storleksordningen 4-8 dB, vilket &r en
kraftig sankning. Tyst asfalt paverkar inte luftféroreningsnivaerna om inte andra
atgarder gors samtidigt.

Tysta dack

Numera &r det enkelt att valja dack som &r tysta da alla dack har markning av
rullmotstand, vaggrepp och ljudniva. Dack som ar tystare behdver inte kosta mer och
har ofta samma prestanda for rullmotstand och vaggrepp som bullrigare dack. Tysta
dack sanker bullernivan med cirka 3 dB i snitt om man jamfér med medeldacket. De
fordon som trafikerar kollektivtrafiken, kommunfordon och andra fordon som offentliga
instanser har radighet 6ver kan styras till att byta till tysta dack. Daremot ar det svarare
att paverka privatbilismen.

Kjolar pa bussar

Pa bussar och andra tunga fordon ar déackljudet en stor kalla till trafikbuller och genom
att installera sé kallade “’kjolar” som tacker drygt 6vre halvan av dacksidan minskar
bullret. Detta kan vara en effektiv atgard framforallt pa gator med frekvent
kollektivtrafik, och ar en extra effektivt atgard tillsammans med elektrifiering eller val
ljudddmpande férbranningsmotorer.

Ersatta dubbdack med odubbade vinterdack

Dubbade déck genererar mer slitagepartiklar (framférallt PM1o) och hdgre ljudnivaer én
odubbade vinterdack och sliter &ven mer pa vagytan. Med tanke pa att vi i Véstsverige
oftast har ganska milda vintrar och behovet av dubbade dack generellt inte &r sa stort i
stadsmiljo kan en 6vergang till odubbade vinterdéack ge en viss effekt.

Elektrifierade fordon

Elektrifieringen av fordonsflottan for framforallt personbilar, men &ven bussar och
mindre lastfordon har okat kraftigt de senaste aren. Idag har vi rena elbilar, laddhybrider
(fordon med bade forbranningsmotor och elmotor och ett batteri som racker ca 30-40
km), elhybrider (fordon med en liten elmotor och mindre batteri som stottar
forbranningsmotorn och har en rackvidd pa el pa 1-3 km). Med ett fordon som drivs av
el har vi inga férbranningsavgaser, men eftersom rena elbilar ofta ar tyngre &n
motsvarande fossilfordon snarare 6kar emissionen av slitagepartiklar. Bullret fran dack-
véagbana blir hogre for elbilar, eftersom de vager mer, men detta kan kompenseras om
man samtidigt ser till att elfordonen har tysta dack (vilket flera elfordonstillverkare
erbjuder). Buller fran drivlinan ar viktigast i 1aga hastigheter, och kan i vissa fall vara
mycket viktigt, som exempelvis vid acceleration ut fran busshallplatser, darfor kan
elektrifierade bussar ge god effekt i sadana situationer.
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Byggnation och andra fysiska férandringar

Genom att forandra gaturummets utseende kan man minska koncentrationen av de
luftfororeningar som trafiken genererar och &ven i viss man absorbera eller sprida ut det
genererade bullret fran trafiken.

Ej slutna gaturum

Genom att inte bygga langa sammanhéngande fasader pa bada sidor av vagen kan bade
luftfororeningar och buller minskas i gaturummet. Hur stor effekten blir beror pa flera
faktorer sdsom vagbredd, avstand mellan motstaende fasader, fasadernas hojd,
hastighet, trafikflode, och om det finns trafikljus eller andra anordningar som stoppar
trafiken.

Fasadatgarder

Genom att konstruera fasaderna pa byggnader som ligger nara langs trafikerade
stadsgator sa att en del av trafikbullret antingen absorberas av fasaden eller “studsar
bort” kan pa sa vis bullernivan i gaturummet minska. Effekten pa luftféroreningar &r
troligen marginell.

Vaxtlighet

Plantering av vaxter (trad, buskar mm) kan ge en viss absorberande effekt av bade
luftféroreningar och buller. Vaxtlighet kan &ven sprida bullret och minska
forstarkningen mellan parallella fasader pa samma satt som andra ojamnheter.
Véxtlighet pa sjalva fasaden (sa kallad gron fasad) bidrar bade med
dampning/absorption och med spridning. Det ar dessutom sa att vaxtlighet av de flesta
uppfattas som trevligt och rogivande och studier visar pa att sjalvuppskattad storning av
buller dampas vid samma bullernivd om man befinner sig i ett ”gront” omrade.

Tillganglighetsbegransning

Det finns olika satt att begransa trafiken pa en utsatt gata som till exempel att géra om
en gata med tva filer i varje riktning till en fil i varje riktning, férbjuda trafik vissa
perioder av dygnet, endast tillata bussar (och eventuellt taxibilar) att trafikera vagen. En
annan atgard som kan begransa trafiken och anvands som en trafiksékerhetsatgard ar att
skapa flaskhalsbusstopp, dvs. inget fordon kan passera hallplatsen nar en buss stannat
for att slappa av och pa passagerare. Dessa namnda atgarder kan reducera trafiken langs
en utsatt vagstracka och darmed minska bade lokala luftféroreningar och buller langs
denna végstracka, men resultatet blir att trafiken valjer andra végar vilket kan innebéra
att problemet flyttar till andra gator. Det &r darfor viktigt att en noggrann analys av
bieffekter utreds innan denna typ av atgard beslutas.
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Dataunderlag for scenarioberakningar

Nar man vill undersoka effekten av en eller flera alternativ ar det viktigt att ha sa bra
dataunderlag som mojligt. Detta géller bade trafikdata, befintliga och planerade
byggnader, emissionsdata for luftféroreningar och buller, inklusive hur emissionerna
andras pga. trafikslag, hastighet och andra variabler. VVanligtvis har kommunen tillgang
till majoriteten av detta dataunderlag, men for det nationella vagnatet kan kontakt tas
med Trafikverket for aktuella data for de nationella vaglankar som paverkar
modelleringsomradet. Den konsult som utfor modelleringsberdakningarna maste
dessutom ha sa korrekta emissionsdata som mojligt for att modelleringens slutresultat
efterliknar den verkliga situationen sa langt det gar. De etablerade konsultfirmorna med
erfarenhet av denna typ av modelleringar har vanligtvis tillgang till vedertagna och
aktuella emissioner, samt de modellverktyg som ar lampliga for den aktuella
fragestallningen. Nedan listas kort ndgra vanliga kunskapssammanstallningar och kallor
som ofta anvénds.

e Skapa goda ljudmiljéer - handbok i trafikbullerskydd. Sveriges Kommuner och
Landsting, 2017. ISBN 978-91-7585-574-5
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/skapa-goda-ljudmiljoer.html

o Naturvardsverket 1996. Nordisk berakningsmodell, reviderad 1996Vagtrafikbuller
Rapport. ISBN:91-620-4653-5.
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/4000/91-
620-4653-5/

e The Handbook Emission Factors for Road Transport (HBEFA)
https://www.hbefa.net/e/index.html

e NORTRIP.
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1069152/FULLTEXTO02.pdf

e Denby, B.R., Sundvor, I., Johansson, C., Pirjola, L., Ketzel, M., Norman, M.,
Kupiainen, K., Gustafsson, M., Blomgvist, G., Omstedt, G., 2013. A coupled road
dust and surface moisture model to predict non-exhaust road traffic induced particle
emissions (NORTRIP). Part 1: Road dust loading and suspension modelling. Atmos.
Environ. 77, 283-300. (Tillganglig via:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231013003336?via%3Dihub
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Vaéstra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum 18 oktober 2021

Miljomedicinsk rapport dver buller- och luftféroreningsdampande atgarder vid stadsplanering

Sammanfattning

Denna rapport ar inte avsedd att ge fardiga svar pa vilken, eller vilka atgarder som &r
mest effektiva eller ger bast resultat i en enskild situation. Rapporten skall istéllet ses
som ett hjalpmedel att tillga under utredningsarbetet och i samtal med de konsulter som
kommer att genomfora berakningar och modelleringar av olika scenarier.

Som avslutning vill vi rekommendera att n&r man genomfor undersokningar av olika
scenarier for att hitta lampliga buller- och luftféroreningsdampande atgarder, bor man
undersoka ett tillrackligt stort omrade sa att atgarderna inte skapar problem i andra
narliggande omraden.
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